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Principales cambios internacionales.
Proyeccion para América Latina (I)

TIPO DE CAMBIO RESULTADO CONSECUENCIAS

Fin de la Guerra Fria | Fin del enemigo sistémico. Nuevo cuadro | Un nuevo sistema de poder global
estratégico- militar. Fin enemigo Aparicidn de una agenda planetaria. Mayor
extracontinental. Termino del concepto unilateralismo y hegemonia EE UU
articulador en sepuridad

Globalizacion Fin de la diferencia interna-externa, Un Necesidad de pensar y actuar globalmente
eran mereado planetario. Cambio de Universalizacion de consumos, Agenda
dimension espacio y tiempo intermeéstica

Occidente como polo de poder
Nuevas relaciones de | Un régimen internacional jerarquico. Un Establecimiento de un régimen
poder poder hegemonico definido internacional de nuevo tipo, con nuevas

reglas. Mayor peso del unilateralismo y

dificul del multilaterali
Reduccion Menor conflictividad v mayor Creciente interdependencia
conflictos vecinales | asociatividad
Aclores Aparicion de una diversidada de actores Desplazamiento del actor estatal como
intemacionales con diferentes capacidades de poder umico actor. Emergencia de nuevos actores

no estatales, Hacia una sociedad civil
global La persona humana como actor




Principales cambios internacionales.
Proyeccién para América Latina (ll)

TIPO DE RESULTADO CONSECUENCIAS
CAMBIO
Origen de las Amenazas territorializadas. Aumento | Expansion de los riesgos por medio
amenazas de las no militares de actores no estatales. Ampliacion

concepto de seguridad y
consolidacion

Fin autoritarismos
y dictaduras

Fin del enemigo interno

Transicion democratica. Supresion
doctrinas de seguridad nacional

Cambio en el
concepto de
soberania

Soberania transformada por

globalizacién e interdependencia

Soberania perdida: estados fallidos
Soberania agregada: procesos de
integracion y cooperacion

Interdependencia | Encadenamiento de efectos

Efecto ampliﬁcado‘y multiplicador
(crisis financieras/ SIDA/ SARS/
efecto invernadero)

Brechas en el Pobreza global.

Mayor conflictividad. Acceso |

desarrollo Demandas incrementales por efecto | diferenciado a las decisiones. Graves
de demostracion inequidades
El escenario global en 2020
CERTEZAS RELATIVAS INCERTIDUMBRES

La globalizacian es en gran parte irreversible,
prabablemente se hara menos Occidentalizada

Si Ia globalizacion insertard a las economias rezagadas, el

grado en que los paises asidticos impondrin nuevas
“reglas del juego”

La economia mundial considerablemente mis E

grande

| grado de las brechas entre los que tienen ¥ los que no
tienen, reincidencia de las democracias fragiles;
manejo o contencion de las crisis financieras.

El ineremento en el niimero de finmas globales E
facilita el esparcimiento de las nuevas

tecnologias

| prado en que la conectividad desafia a los gobiernos

El ascenso de Asia y el advenimiento de posibles 5

nuevos pesos- medios econdmicos

i el ascenso de China/ India ocurre gradualmente

Creciente poder de los actores no estatales

Disposicion y habilidad de los estados y las instituciones

internacionales para acomodarse a estos actores

EE.UU permanecera como el actor mas poderoso 5

econdmica, tecnologica y militarmente

T

i otros paises desafiaran abier teaW ton: si

EE UL perdera su ventaja en CyT

Faente: National Tntelligence Councal. Mappmig the Global Fulure. Report af i

he Manonal Inelhgence Councils 2020 Project 2004




Algunos Escenarios Posibles

Mundo de Davos: Provee una imagen de como el firme crecimiento
econdmico, conducido por China e India, en los proximos 15 afos,
puede reformar el proceso de globalizacion- dandole un rostro
menos occidentalizado y transformando también el campo de juego
de la politica.

Pax Americana: Muestra como el predominio de EE.UU puede
sobrevivir a los cambios radicales del escenario politico global y
ayudar en la creacion de un nuevo e inclusivo orden global.

El Nuevo Califato: Brinda un ejemplo de como un movimiento
global impulsado por politicos religiosos radicales puede
constituirse en un desafio a las normas y valores de Occidente
como fundamento del sistema global.

Ciclo del miedo: Es un ejemplo de como las preocupaciones de
proliferacion de armas pueden incrementarse a tal punto que las
medidas de seguridad de intromisién a gran escala sean tomadas
para prevenir los brotes de ataques mortales; posiblemente
introduciendo un mundo Orweliano

Ameérica Latina: Una Regiéon Heterogénea

— Alta heterogeneidad en/entre sub.-regiones

— Desde perspectiva estratégica: América Latina ha transitado de la

homogeneidad de la Guerra Fria a la heterogeneidad de la Post
Guerra Fria y post 11/09,

— Desde perspectiva economica: América Latina muestra una gran

heterogeneidad. Las diferencias respecto a viabilidad en Ila
insercion econémica global se incrementa.

— Desde la perspectiva politica: América Latina no existe como

entidad politica ni como interlocutor en seguridad internacional.

— El capital mas importante de la regién es su paz interestatal. Su

mayor vulnerabilidad es la inestabilidad interna.




Situacion Politica America Latina:
Aspectos Positivos

Democracia electoral

Paz interestatal

Creciente respeto por los derechos humanos
Avances en justicia (menos impunidad)

Avances parciales en fiscalizacion / accountability
Region sin armas de destruccion masiva
Constante y persistente busqueda de integracion
Continuidad del Estado desde la independencia

Situacion Politica América Latina:
Aspectos Negativos

Democracias erosionadas

Aumento de la violencia

Aumento de las tasas de homicidios

Expansion de la corrupcion

Falta de integracion / cohesién social

Seria desigualdad y mantenimiento de la pobreza
Creciente division entre Norte y Sur América
Procesos de integracion débiles.

Falta de confianza politica obstaculo principal




Ameérica Latina y Caribe:
Principales Tendencias (l)

Los problemas globales son problemas
latinoamericanos y caribeios.

“ » Medio Ambiente: mas huracanes, mas tormentas, mas

erosion.
» Pandemias: mayor incidencia de VIH/SIDA.
» Migracion: mas desplazados, mas migrantes
» Crimen Transnacional: las drogas como base regional
» Terrorismo

Ameérica Latina y Caribe:
Principales Tendencias (ll)

Soluciones cooperativas tnica opcion ante los
problemas globales.

“Nadie podra moldear el mundo que viene, sino es a
través de acuerdos y negociaciones. La complejidad del
mundo que emerge ante nuestros ojos es excesiva para
manejarla de manera centralizada.” Presidente Ricardo
Lagos, Chile.

Unilateralismo agrava problemas reduce las opciones.

Militariza los problemas, no los soluciona.




América Latina y Caribe: Principales
Tendencias (lll)

Crisis del Estado,
Estados debilitados, Debilidades Estructurales.

» Pasamos de una etapa donde el Estado fue la mayor
amenaza para su propia poblacién a una en donde la
falta de Estado crea un vacio que deja a su poblacion
indefensa

» Perdida monopolio de la fuerza
> Falta de imperio de la Ley

> No asegura el acceso a los bienes publicos basicos.

Principios rectores que articulan
tendencias (l)

Enfoques multidimensionales
centrados en las personas.

“No habra seguridad ni estabilidad hasta que en el mundo se establezca un
g{i:!en mas justo y democratico”. Presidente de Brasil Luiz Ignacio Lula da
ilva.

“Las amenazas contemporaneas a la paz provienen tanto de la accion
criminal del terrorismo como de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, de las violaciones masivas a los derechos humanos como de la
ausencia de participacion politica”.Presidente Nestor Carlos Kirchner.

“La paz y la seguridad, que la estabilidad del sistema mundial, no tienen
que ver sélo con aspectos politicos, militares o estratéc{:cos. La paz y la
seguridad tienen componentes sociales y economicos. L a pobreza vy la
exclusion conspiran contra la paz, la seguridad y la democracia”.
Presidente de Pert, Alejandro Toledo.




Principios rectores que articulan
tendencias (Il)

~0 __Apoyo a la Democracia. 2006
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Principios rectores que articulan las
tendencias (lll).

Satisfaccion con la Democracia. 2006

Fuanle: Comp latinob o, Infarma L 20086,




Principios rectores que articulan las
tendencias (IV).

En una escala de 1 a 10 donde | significa que el Estado no logra que se cumpla ninguna ley, y 10
significa que el Estado logra que se cumplan todas las leyes. (Donde ubica al pais?

) B

Fuente: Corporacion L infarme L 2004,

América Latina y el Caribe:
Crecimiento del PIB. 2006

(Tasa anual de variacion)
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Fuente: Machinea, José Luis, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. 2006, Secretaria General de FLACSO, 2007




América Latina y el Caribe:
Crecimiento del PIB. 2007

(Tasa anual de variacion)
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Fuents’ Machinea, José Luis. Balance Pred defasE ias de América Latina y of Caribe 2008, Secretaria General de FLACSO. 2007

Ameérica Latina: Evolucién de la Pobreza y
la Indigencia. 1980-2006

Porcentaje de personas Molumen de poblacion
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Nuevas realidades demandan nuevos
conceptos

Cambio en el patron de los conflictos.

» De la geopolitica a la seguridad nacional, a la seguridad
de las personas en el sistema politico democratico.

» Cambio en los marcos conceptuales de una vision
estado céntrico con fuerte peso militar hacia un nuevo
concepto multidimensional con énfasis en los aspectos
no militares.

Modalidades de violencia social que
configuran “nuevas amenazas”

Modalidades de
violencia social Objetivos Tipo de violencia | Tipo de Asociacion
1. Terrorismo Infundir el terror como | Violencia politica | Grupos terrois.
objetivo politico o como Estatales,
medio de articulacion de paraestatales. o no
intereses politicos estatales
2. Criminalidad | Obtener un beneficio Violencia Grupos criminales
organizada econdmico sociocriminal organizados no
estatales

Fuente Sain, Marcelo. En: Rojas Aravena, Francisco. La seguridad en América Latina pos 11 de setiembre FLACSO Chile. 2003




Distintos Tipos de Violencia (I)

Interestatal
Agenda Tradicional

— Grandes Avances
Medidas de confianza mutua
Transparencia
Resolucion de contenciosos

— Temas Pendientes
Situaciones limitrofes pendientes
U;so de la fuerza

Distintos Tipos de Violencia (ll)

Crimen Transnacional

— Aprovecha mas rapido que los Estados la tecnologia y las
comunicaciones

— Redes ilegales interconectadas, creciente uso de la fuerza
— Su accion supera el marco estatal soberano, tema transnacional
— Solo la cooperacion permite enfrentar con éxito los desafios

— Convenciones son importantes, pero mas aun la voluntad politica




5 principales amenazas por subregion

CONO SUR PAISES ANDINOS CENTROAMERICA CARIBE
2002 2006 002 2006 002 1006 2002 2006

Narcotrafico | Narcotrifico | Narcotrifico | Narcotrifico J§ Narcotrifico | Narcotrifico Narcotrifico | Narcotrifico
Terorismo Terrorismo Terrorismo T Ti T T T

Trifico de Trifico de Pobreza Crimen Desastres Desastres Pobreza Trafico de
armas armas Organizado Naturales Naturales armas
Crimen Crimen Guerrillasy | Trafico de Crimen Crimen Desastres Desastres
organizado Organizado  § grupos armas ganizad orgy | N I Naturales

subversivos

Desastres Pobreza Trafico de Pobreza Pobreza Trafico de Crimen Crimen
Naturales armas personas organizado Organizado

Fuente Elaboractn propi con base a discursos de los Ministros de Defensa en VIl Conferencia Menisterial de Defensa, Managua, octubve 2008

Respuestas a la Violencia

Mejorar los diagnésticos: Mejor Ciencia Social

El peligro de la militarizacion de las respuestas a conflictos sociales

El peligro de policializar a las fuerzas armadas

La necesidad de profesionalizacion de las respuestas: sociales,

econémicas, salud, educacién y policiales

Una visién comprehensiva: SSR

Mejorar las capacidades de la gobernabilidad democratica




Temas recurrentes:
confrontando los desafios (1)

. Abordar la erosion del estado y de la soberania.

- Solo la opcion multilateral es legitima.
- Buscar mas y mejor legitimidad en el Sistema Politico

Construir un concepto de Las Américas sobre SSR/ RSS
- Vision holistica de la Seguridad y sus Instituciones

Establecer intercambios efectivos sobre buenas y malas
practicas sobre violencia social.

- El peso de los factores multidimensionales

4. Mejorar la calidad de las politicas publicas
- Re_solver marginacion y pobreza es escencial
Temas recurrentes:
confrontando los desafios (Il)
- Ma%ores demandas sobre seguridad local que
sobre la estatal.
6. Desconfianza mutua: obstaculo central
7. Institucionalidad: con baja capacidad de
renovacion.
8. Creciente necesidad de cooperacién internacional

- Mas integracion: una sola voz




